Resettlement issues for Foreign National Prisoners — Factsheet

Categorisation

All prisoners are given a security category when they are sentenced.
Categories for male prisoners are:

- Category A — highly dangerous and/or at high risk of escape

- Category B — high risk of escape

- Category C—not high risk of escape but cannot be trusted in open conditions
- Category D —low risk who can be trusted in open conditions

Categories for female prisoners are:

- Category A - highly dangerous and/or at high risk of escape

- Restricted Status — serious risk to the public and risk of escape

- Closed Conditions — not high risk of escape but open conditions not appropriate
- Open Conditions — low risk who can be trusted in open conditions

A prisoner should always be given the lowest categorisation for which they qualify but they
may still be kept in a prison with a higher category if a suitable place is not available.
Allocation for a suitable place is a separate process from categorisation.

Prisoners serving over 12 months should be re-assessed at regular intervals (either every 6
or 12 months).

They should also be re-assessed if there is a ‘significant change in their circumstances or
behaviour’. This would include a decision by Home Office Immigration Enforcement (HOIE)
not to deport.

Foreign National Prisoners (FNPs) are subject to the same categorisation rules as other
prisoners. However, if an FNP meets the criteria for deportation, then the prison will usually
ask HOIE for their opinion during assessment. If a D category is sought assessment cannot
proceed until Immigration Enforcement have given their opinion.

If there has been no decision whether to deport, the prison will assume that deportation
will take place if the FNP meets the deportation criteria.



If HOIE have stated that they do not intend to deport or remove an FNP then the prison
does not need to ask their opinion on categorisation.

A prisoner can challenge a categorisation decision by completing the requests and
complaints form and giving it to the line manager of the assessor.
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Release on Temporary License (ROTL)
Release on Temporary License (ROTL) means being able to leave the prison for a short time.

There are 4 main types of ROTL

1. Special purposes license — release for a few hours granted for a purpose such as
attending a funeral, going to a hospital appointment or visiting a close relative who is
dying. This can be granted at any stage of a sentence

2. Resettlement day release license — to prepare for your release for example, visiting
family or for education or employment. Can be granted either 24 months before the
end of a sentence or after you have served half of the custodial sentence, whichever
date is later.

3. Resettlement overnight release license — similar to number 2 but can stay overnight
in the place where you will be living when you finish your sentence. Can be granted
either 24 months before the end of a sentence or after you have served half of the
custodial sentence, whichever date is later.

4. Childcare resettlement license — for the sole carer of a child under the age of 16. Can
be granted every 2 months. This can be granted at any stage of a sentence

There is no restriction on Foreign National Prisoners (FNPs) applying for ROTL. In each case,
the governor will assess the application for ROTL and make a decision based on all the
relevant factors. For a FNP who may be deported this will include applying to Immigration
Enforcement for their opinion on whether ROTL can be granted. However, the final decision
lies with the governor and must be decided on a case by case basis (for example it would
not be legal for a governor to say that no FNP could ever get ROTL).
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Home Detention Curfew

Home Detention Curfew (HDC), often called ‘tagging’, is where a prisoner is released from
prison early wearing an electronic tag and must stay at an agreed address for a set time
period each day (usually 12 hours overnight).

HDC can be granted up to 135 days (six months) before the half way point of a prisoner’s
sentence or after they have served at least one quarter of their total sentence, whichever
date is later.

To be considered for HDC, a prisoner must:

* Beserving a sentence of between three months and under 4 years

* Have at least 14 days of their sentence left to service on HDC

* Have a suitable address to go to. A prisoner’s Probation Service Offender Manager
can check that an address is suitable.

Certain prisoners are not usually considered suitable for HDC. They are:

- Anyone who is currently or has in the past served a sentence for a sexual offence

- Anyone serving a current sentence for the offence of possession of a firearm with
intent

- Anyone serving a current sentence for any racially aggravated offence

- Anyone serving a current sentence for child cruelty

- Anyone serving a sentence or has been returned to prison for breach of a previous
curfew order, grant of HDC or license

- Anyone who is liable to deportation or removal from the UK

Any Foreign National Prisoner (FNP) who meets the criteria and

- has not been served with notice to deport, and
- is not liable for removal from the UK

is in theory not excluded from consideration for HDC.

HOWEVER, Prison Service Guidance states that if a prisoner meets the criteria for
deportation, then the prisons should assume that they will be deported unless HOIE have
stated that they will not be proceeding with deportation.
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Any prisoner who has been served an 1S91 will not be eligible for HDC.



Cuestiones de reasentamiento — reclusos(as) extranjeros - Ficha técnica
Clasificacion

Cuando los reclusos(as) reciben su sentencia, a todos se les asigna una categoria de seguridad.
Las categorias para los hombres reclusos son:

- Categoria A — muy peligrosos y/o alto riesgo de escapar
- Categoria B — alto riesgo de escapar
- Categoria C—no considerado de alto riesgo pero no se puede confiar en
condiciones abiertas o que puedan propiciar un escape
- Categoria D — bajo riesgo, reclusos en los que se puede confiar en condiciones abiertas.

Las categorias para las mujeres reclusas son:

- Categoria A: muy peligrosa y/o alto riesgo de escapar

- Situacion restringida: grave riesgo para la poblacién y riesgo de escapar

- Condiciones de aislamiento: no considerada de alto riesgo de escape pero las condiciones
abiertas no son apropiadas

- Condiciones abiertas: bajo riesgo, reclusas en las que se puede confiar en condiciones
abiertas

A todo recluso(a) siempre debera darsele la mas baja categorizacién para las que le sean aplicables
pero pueden mantenerse encarcelados con una categoria superior si un lugar adecuado no estd
disponible. La asignacién de un lugar adecuado tiene un proceso distinto del de categorizacion.

Los reclusos(as) que cumplan mas de 12 meses de condena deberdn ser reevaluados a intervalos
regulares (cada 6 meses o 12 meses).

Los reclusos(as) deberdn ser reevaluados si hay un ‘cambio significativo en sus circunstancias o en su
comportamiento’. Esto incluiria una decisidn por parte de los Servicios de Inmigracion del Ministerio
del Interior [Home Office Immigration Enforcement (HOIE)] para que el recluso(a) no sea
deportado(a).

Los reclusos(as) extranjeros FNPs (sigla en inglés) estan sujetos a las mismas normas de categorizacién
que los demds presos. Sin embargo, si un FNP relne los criterios para la deportacién, durante la
evaluacion, el establecimiento carcelario usualmente solicita la opiniéon de los Servicios de HOIE
(singla en inglés). Si la categoria D es solicitada, la evaluaciéon no podrd llevarse a cabo hasta que los
Servicios de Inmigracidn hayan dado su opinién.

Si no se ha tomado ninguna decisién, si se debe deportar o no, el establecimiento carcelario asumira
que la deportacidn se llevard a cabo,



Si el recluso(a) extranjero reune los criterios para la deportacion.

Si el HOIE (sigla en inglés) ha expresado que no tienen intenciones de deportar o expulsar a un
recluso(a) extranjero, entonces el establecimiento carcelario no tiene necesidad de solicitarles la
clasificacion del recluso(a).

El recluso(a) puede impugnar la decisién de la categorizacidn, rellenando el formulario de quejas y
solicitudes, y entregarlo al jefe del evaluador.
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Licencia de Libertad Provisional [Release on Temporary Licence (ROTL)]

Si se le concede la Licencia de Libertad Provisional al recluso(a) esto significa que él/ella puede salir
de la cdrcel por un corto tiempo.

Existen 4 tipos principales de licencia de libertad provisional:

1. Licencia con fines especiales: libertad por algunas horas concedida con el fin de asistir a un
funeral, tener una cita en el hospital o visitar a un pariente cercano que esta moribundo.
Esto puede concederse en cualquier momento de la condena.

2. Licencia de liberta - Dia de reasentamiento: preparacién para su puesta en libertad, por
ejemplo visitando a la familia o para educacion o empleo. Esta puede ser otorgada ya sea 24
meses antes del final de la condena o después de haber cumplido la mitad de su condena
carcelaria, la fecha que sea posterior.

3. Licencia de libertad - Reasentamiento nocturno: similar al punto nimero 2 pero puede pasar
la noche en el lugar en donde usted vivird cuando termine su condena. Puede ser otorgada
ya sea 24 meses antes del final de su condena o después de haber cumplido la mitad de su
condena carcelaria, la fecha que sea posterior.

4. Licencia de reasentamiento para el cuidado de los niflos: para el principal o Unico(a)
cuidador(a) de un hijo(a) que sea menor de 16 afos. Puede ser otorgada cada 2 meses, y
puede ser otorgado en cualquier momento de la condena.



No existen restricciones para los reclusos(as) extranjeros que soliciten la licencia de libertad
provisional. En cada caso, el director del establecimiento carcelario evaluara la solicitud del
recluso(a) extranjero y tomara una decision basada en todos los factores relevantes. Para un
recluso(a) extranjero que puede ser deportado, esto conlleva solicitar la opinidn de los Servicios de
Inmigracion, si la licencia de libertad provisional se debe conceder o no. Sin embargo, la decisidén
final la toma uUnicamente el director de la carcel y la decision debe tomarse caso por caso (por
ejemplo no seria licito que un director declare que ningin preso(a) extranjero(a) jamas podria
obtener la licencia de libertad provisional.
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Régimen de Detencién Domiciliaria nocturna:

El Régimen de Detenciéon Domiciliaria nocturna [Home Detention Curfew (HDC)] a menudo
denominado seguimiento (‘tagging’), es cuando a un recluso(a) se libera de la prisiéon antes de lo
esperado, llevando consigo un brazalete electrdnico, y debe permanecer en la direccidn acordada
durante un determinado intervalo de tiempo, cada dia (normalmente 12 horas durante la noche).

La detencién domiciliaria nocturna puede ser concedida hasta 135 das (seis meses) antes de la
mitad de la condena o después que el recluso(a) haya cumplido una cuarta parte de la duracién de
su reclusién, la fecha que sea posterior.

Para ser considerados en el Régimen de Detencion Domiciliaria Nocturna, el recluso(a) debe:

¢ Estar cumpliendo una condena de entre tres meses y menos de 4 afios

* Tener como minimo 14 dias de su sentencia pendiente para cumplir la pena en la detencién
domiciliaria nocturna.

* Tener una direccidn adecuada donde permanecer. El Servicio de Prisiones y Libertad Vigilada
del recluso puede comprobar que la direccién sea la adecuada.

Ciertos reclusos(as) normalmente no son considerados aceptables para la detencion domiciliaria
nocturna. Ellos son:

- Una persona quien actualmente o en el pasado haya cumplido una condena por un delito
sexual

- Una persona que actualmente esté cumpliendo una condena por tenencia de una arma de
fuego con intencién de cometer un delito

- Una persona que actualmente esté cumpliendo una condena por cualquier delito agravado
por motivo racial

- Una persona que actualmente esté cumpliendo una condena por maltrato infantil

- Una persona que esté cumpliendo una condena o que haya sido devuelta a la cércel por
guebrantamiento de una orden domiciliaria, concesion de HDC (sigla en inglés) o licencia

- Una persona que esté expuesta a ser deportada o expulsada del Reino Unido

Cualquier recluso(a) extranjero que reuna los criterios y

- que no haya recibido notificacién de deportacién, y

- que no esté expuesto a expulsién del Reino Unido

En teoria no estd excluido de ser considerado por el Régimen de Detenciéon domiciliaria
nocturna.



SIN EMBARGO, el Servicio de Orientacidon de los Servicios Carcelarios sefiala que si el recluso(a)
reldne los criterios para la deportacién, el Servicio Carcelario debera entender que los reclusos(as)
seran deportados, a menos que los Servicios de Inmigracién del Ministerio del Interior hayan
declarado que no seguirdn adelante con los tramites para la deportacién.

Cualquier recluso(a) que haya sido notificado con un 1S91 no serd elegible para el Régimen de
Detencidn domiciliaria nocturna.



